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Targy: torvényességi felhivas Tevel Kézség Onkormanyzat Képvisels-testiletének mulasztasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérémben eljarva megvizsgaltam Tevel Kézség Onkormanyzat
Képviseld-testiletének miikodését, mely alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
elek.

A fovarosi és megyei korméanyhivataloknak a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletével

kapcsolatos 2016. évi ellenérzési munkaterve alapjan a Tolna Megyei Kormanyhivatal altal

vizsgalanddak a telepliilesi énkormanyzatok egészségiigyi targyl rendeletei, melyek megalkotasara

vonatkozé felhatalmazas az egészségligyi alapelldtasrol szol6 2015. évi CXXII.  tdrvénybél

(tovabbiakban: Alapellatési tv.) ered, kiilonds tekintettel az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek

kialakitasat erintéen megalkotott rendeletekre.

Az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdése alapjan felhatalmazast kap a telepiilési énkormanyzat képvisel6-
testllete arra, hogy rendeletben allapitsa meg és alakitsa ki az egészségiigyi alapellatasok korzeteit.

A jogalkotasrdl szdld 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése alapjan a
felhatalmazas jogosultia a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ado
jogszabalybol kifejezetten mas nem kovetkezik.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pontja rendelkezik arrdl, hogy a helyi kéziigyek, valamint a helyben

biztosithatd kozfeladatok kérében ellatando helyi Gnkormanyzati feladatok kiilénésen az egészségligyi

alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzo szolgaltatasok.

A telepiilesi 6nkormanyzat tehat koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatasrol, azonban az Motv.

nem hatarozza meg konkrétan az alapellatasba tartozé egészségiigyi ellatasok kérét, mig az Alapellatasi

tv. 5. § (1) bekezdése taxative felsorolja azokat.

Az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdése alapjan a telepilési 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatas

kérében gondoskodik a haziorvosi, hazi gyermekorvosi elldtasrdl, a fogorvosi alapellatasrol, az

alapellatashoz kapcsol6dé haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi lgyeleti ellatasrol, a védénéi

ellatasrol és az iskola-egészségligyi ellatasrol.
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A fentiek alapjan tehat az Alapellatasi tv. pontosan meghatarozza az alapellatasha tartozo egészseégligyi
ellatasok korét, megerésitve ezzel az Métv. 13. § (1) bekezdés 4. pontjat, mely az egeszseglgyi
alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatasok biztositasat, mint koételezéen
ellatandd dénkormanyzati feladatellatast rogzit.

A kormanyhivatal rendelkezésére all6 nyilvéntartas alapjan megallapithatd, hogy a képviseld-testiilet az
Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének felhatalmazé rendelkezésével nem elt, az egészséglgyi
alapellatasok korzeteit dnkormanyzati rendelet formajaban nem allapitotta meg, nem alakitotta ki.

A képvisel6-testiilet mulasztasban megnyilvanulé torvénysértést kovetett el, mivel az egészségligyi
alapellatasok korzeteinek kialakitasara rendeletben nem keriilt sor.

Tekintettel arra, hogy az Alapellatasi tv. vonatkozo felhatalmazé rendelkezése egyértelmii
kotelezettséget rogzit, ezért az énkormanyzat képviseld-testilletének a Jat. 5. § (4) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel rendeletben kell megallapitania és kialakitania az egészseégligyi alapellatasok
korzeteit.

A mulasztasos torvénysértés orvoslasa érdekében a képvisel-testiiletnek 6nkormanyzati
rendeletet kell alkotnia az egészségiigyi alapellatasi kdrzetek kialakitasanak vonatkozasaban.

Az egészségiigyi targya onkormanyzati rendeletek megalkotasa soran - jogalkotasi és
jogszabalysértési kérdésekben — az alabbiakra hivnam fel a figyelmét:

A jelen felhivasban rogzitett torvénysértés orvosldsa esetén az egeszsegugyi targyl onkormanyzati
rendelet megalkotasa soran figyelembe kell venni a Jat. és a jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) szabalyait.

Magyarorszag Alaptérvényének 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes. A Kuria is kifejtette a Kéf. 5031/2012/11. szamu hatarozataban, hogy
az onkormanyzati rendszer hatalyos szabdlyainak a mindenkor hatalyos tdérvényekkel és mas
jogszabalyokkal 6sszhangban kell allniuk.

A rendelet megjelolése soran tehat a Jat. 27. § (2) bekezdésének és az IRM rendelet 1. melléklet 2.3.4.
pontjanak elbirasai kovetendéek. Az IRM rendelet 6. § b) pontja értelmében a rendelet bevezeté
részében nem alkalmazhaté révid megjeldlés. A bevezetd rész tartalma, a jogalkotas érvényességi
kellékeinek feltiintetése tekintetében — tobbek kozétt — az IRM rendelet 52. § (3) bekezdése, tovabba 55.
§ (1) és (5) bekezdései tartalmaznak alapvett szabalyokat. A bevezet6 részben a jogalkotas aktusara
utalo kifejezés az IRM rendelet 1. melléklet 7.5.1 4. pontja szerint alkalmazandé.

Felhivom ra a figyelmet, hogy az Alapellatasi tv. 5. § (2) bekezdése alapjan az alapellatas nyujtasat
érintd jogviszony megvaltoztatasardl szolé déntésének meghozatala sorén a telepllési énkormanyzat
kikeri az alapellatast végzé orvos, illetve védénd veleményét. Az Alapellatési tv. 6. § (2) bekezdése
értelmében az egészséglgyi alapellatasok korzeteinek megallapitasa és kialakitasa soran ki kell kérni a
Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet véleményét is.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Méty. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megsziintetésére koteles felhivni az érintettet hatarid6 tlizésével. A helyi
onkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén
haladéktalanul kdteles megkezdeni a térvényességi felligyeleti eszkozeinek alkalmazasat, elséként pedig
a torvényességi felhivas eszkdzével kell élnie.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalja meg és tegye meg a szlikséges intézkedéseket a mulasztasos jogszabalyseértés
megszuntetése érdekében.



Kérem Tisztelt Polgarmester Asszonyt, hogy a képviselé-testilet dontesérél a megadott hatariddig
tajékoztatni sziveskedjék. Kiildje meg a térvényességi felhivas megtargyalésaroél sz6l6 testlleti hatarozat
kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatarozott, a jogszabalysértés
megszintetésére nyitva allo hataridé eredménytelendl telik el, gy egyéb feligyeleti eszkézommel fogok
élni.

Szekszard, 2016. szeptember 20.
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